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1. O Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal (CSRRF) do
Estado do Rio de Janeiro, por intermédio do Oficio SElI n? 265274/2021/ME (SEl n2
19214512), encaminha ao exame desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
diversos questionamentos acerca dos limites e da extensao da revisao geral anual de
que trata o inciso X do caput do art. 37 da Constituicao Federal, tendo em vista a
ressalva contida na parte final do inciso | do art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 19
de maio de 2017.

2. A problematica submetida ao exame da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional originou-se de dudvida encaminhada pela Secretaria do Tesouro Nacional ao
CSRRF acerca da proposta de revisao geral anual apresentada pelo Estado do Rio de
Janeiro no ambito da elaboracao do seu Plano de Recuperacao Fiscal. Questionou-se,
naquela oportunidade, se seria compativel com as obrigacdes do Estado do Rio de
Janeiro no Regime de Recuperacao Fiscal a previsao de uma recomposicao salarial geral
Unica de acordo com a inflacdo acumulada de mdltiplos exercicios e de recomposicdes
gerais dos salarios pela inflacdo em todos os anos do mencionado regime.

3. Sob tal perspectiva, o CSRRF destaca que “a Assembleia Legislativa do
estado do Rio de Janeiro aprovou Projeto de Lei n® 4.680/2021 no dia 21 de setembro
de 2021 autorizando o governo do Estado do Rio de Janeiro a conceder reajustes aos
servidores de acordo com o IPCA acumulado entre 6 de setembro de 2017 e 31 de



dezembro de 2021, o que significaria um total de 23% de aumento na remunera¢ao”, e
que “a recomposicdo aprovada acontecera em trés parcelas: a primeira delas de 50%,
em 2022; a segunda de 25%, em 2023; e a terceira de 25%, em 2024, representando
um impacto de receita anual estimado em R$ 6 bilhbes, conforme sitio eletrénico da
Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro”.

4. Apds amplos debates, no ambito do CSRRF, sobre o tema, submete-se ao
exame deste Orgao Juridico os questionamentos a seguir transcritos, in verbis:

“32. Por fim tendo em vista que a existéncia de aspectos juridicos que
antecedem a analise do caso concreto, é necessario entender quais sdo
os limites e a extensao da aplicabilidade da revisao geral anual, a fim de
verificar se, ultrapassadas as limitacées legais, estaria caracterizada
violacao as vedacées dispostas no art. 8° da LC 159/2017. Diante
disso, formulamos os sequintes questionamentos a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional:

a) E vedado ao estado em Regime de Recuperacdo Fiscal conceder
revisao geral anual, tendo em vista a ressalva prevista no inciso | do
art. 8° da LC 159/20177

b) Em caso de resposta negativa ao item anterior, a concessao de
revisdo geral anual pelo estado em Regime de Recuperacao Fiscal com
base na inflacdo acumulada de exercicios anteriores, para os quais ndo
foi concedida a referida revisao, viola o disposto no inciso | do art. 8° da
LC 159/2017 ou também se enquadra na ressalva prevista no mesmo
dispositivo?

C)A revisao geral anual esta necessariamente atrelada a um indice de
correcdo inflacionaria ou é possivel ao Chefe do Poder Executivo fixar
percentual diverso, a seu critério?

d) E o Conselho 6rgdo competente para realizar avaliacdo da
compatibilidade do RGA com as obrigacées do estado em Regime de
Recuperacao Fiscal sob o ponto de vista do equilibrio fiscal determinado
no PRF, ou cabe ao Conselho falar exclusivamente se a aplicacao da
RGA é ou ndo descumprimento de vedacao?

e) O estado é obrigado a conceder o disposto no inciso X do caput do
art. 37 da Constituicao Federal de 19887

f) Caso a resposta ao item “e” seja negativa, por ser ato opcional e
considerando a situacao fiscal justificada pela adesdao ao Regime de
Recuperacédo Fiscal, ha que se falar em ressalva irrestrita para todo o
tipo de majoracao salarial concedida a totalidade de servidores publicos
estaduais?

g) O ressalvado no inciso | do art. 8° se estende para reajuste
considerando inflacdo retroativa acumulada de mdultiplos exercicios?”



5. De inicio, torna-se importante destacar que compete a esta Coordenacao-
Geral de Assuntos Financeiros, em razao da sua competéncia regimental[l], tdo
somente a analise juridica dos aspectos da consulta que envolvam matéria de natureza
financeira.

6. Fixada tal premissa, serao objeto desta manifestacao juridica os
guestionamentos constantes das alineas “a”, “b”, “d”, "f' e “g” do item 32 do
Oficio SElI n? 265274/2021/ME (SEl n? 19214512), devendo as demais indagacoes
serem elucidadas pela Coordenacao-Geral de Atos Normativos e Matéria Residual desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

7. O Regime de Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei Complementar n® 159,
de 2017, tem como destinatarios Estados que se encontrem em quadro de divida
excessiva e elevado nivel de rigidez de gastos com pessoal e de servico da divida, cuja
consequéncia é a grave crise de liquidez e insolvéncia. A aludida normatizacao
estabeleceu condicdes de adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal e criou
mecanismos de refinanciamento de passivos desses entes, bem como definiu
contrapartidas que devem ser adotadas por aqueles entes que pretenderem aderir ao
regime.

8. O reequacionamento de passivos, previsto na Lei Complementar n? 159, de
2017, abarca a reducao tempordria no pagamento da divida com a Unido, como
também uma maior flexibiidade para a contratacdao de operacdes de crédito. Tal
reestruturacao de débitos, todavia, ndo solucionard a crise fiscal se nao for
acompanhada por esforco do ente da Federacao que vise reequilibrar suas contas por
meio de medidas estruturais e emergenciais. Por isso, a obtencao das prerrogativas
previstas na supramencionada lei fica condicionada ao comprometimento do ente
federado com um programa de ajuste de suas contas.

9. A Lei Complementar n? 159, de 2017, em seu art. 82, dispde sobre as
vedacOes incidentes durante o Regime de Recuperacao Fiscal, as quais visam evitar o
aumento de despesas do ente federado que se reconhece em situacao de desequilibrio
financeiro. Dentre as vedacdes, interessa ao caso aquela disposta no inciso | do
mencionado dispositivo legal, a qual estabelece o seguinte:

"Art. 82 S3o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de
Recuperacao Fiscal:

| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros dos Poderes ou de drgaos, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto aqueles
provenientes de sentenca judicial transitada em julgado, ressalvado o
disposto noinciso X do caput do art. 37 da Constituicao
Federal;” (Grifou-se)

10. Consoante se vé&, a Unica modalidade de aumento legitima, para fins do
dispositivo legal acima transcrito, é a revisao geral anual de que trata o inciso X do
caput do art. 37 da Constituicao Federal.

11. Dito isso, responde-se ao questionamento contido na alinea “a” no
sentido de que nao é vedado ao Estado em Regime de Recuperacao Fiscal conceder
revisao geral anual, nos termos do inciso X do caput do art. 37 da Constituicao Federal,
uma vez que é a Unica hipdtese de aumento ressalvada pelo inciso | do art. 82 da Lei
Complementar n® 159, de 2017.

12. A fim de responder ao questionamento exposto na alinea “b”, torna-se
importante destacar as caracteristicas que um aumento deve possuir para ser


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x

denominado revisao geral anual, as quais foram muito bem delineadas pela entao
Coordenacao-Geral de Pessoal e Normas, mediante o Parecer SElI n°
303/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF, in verbis:

“19. Do que fora exposto, evidencia-se que a doutrina
administrativista e julgados das Cortes Superiores, com
fundamento no art. 37, inciso X, da CF/88, elencam certos
requisitos para a instituicao da ‘revisao geral anual’
(ressalvada na parte final da vedacao contida no inciso I do
art. 8 da LC n2 159, de 2017): a) requisito formal,
demandando a edicao de lei especifica para sua efetivacao; b)
requisito da generalidade, diante do qual a revisao devera ser
geral, processando-se de forma ampla para atingir a
totalidade dos servidores, de todos os poderes; c) requisito
da anualidade, reclamando que o intervalo entre uma revisao
e outra deve ter o prazo maximo de um ano, sendo possiveis
revisées com intervalos menores; e d) requisito isonémico,
reclamando que sejam idénticos os indices revisionais.”
(Grifou-se)

13. Levando-se em consideracao os requisitos acima enumerados, parece
acertado o entendimento de que a concessao de revisao geral anual com base na
inflacao acumulada de exercicios anteriores, para 0os quais nao foi concedida a referida
revisao, nao atende ao requisito da anualidade. Isso porque deve ser computada para
fins de revisao geral anual apenas a recomposicao inflacionaria do respectivo periodo.
Nao se pode, a pretexto da concessao de revisao geral anual, tentar recompor indices
de inflacao de multiplos exercicios.

14. Em decorréncia desse entendimento, responde-se ao questionamento
contido na alinea “g” no sentido de que a revisao geral anual que considera a inflagdo
retroativa acumulada de mdltiplos exercicios nao encontra amparo na ressalva disposta
na parte final do inciso | do art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

15. Todavia, nao obstante os entendimentos firmados nos itens 12 a 14 desta
manifestacdao juridica, sugere-se que os mesmos sejam, ou nao, ratificados
pela Coordenacao-Geral de Atos Normativos e Matéria Residual desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, uma vez que envolvem, além de
aspectos financeiros, aspectos de sua competéncia regimental.

16. Na alinea “d”, o Orgdo Consulente questiona se é o CSRRF o 6rgéo
competente para realizar a avaliacao da compatibilidade do regime geral anual com as
obrigacbes do Estado em Regime de Recuperacao Fiscal sob o ponto de vista do
equilibrio fiscal determinado no Plano de Recuperacao Fiscal ou se cabe ao CSRRF falar
exclusivamente se a aplicacao do regime geral anual é, ou nao, descumprimento de
vedacao constante do art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

17. No que concerne a delimitacdao das competéncias dos érgaos envolvidos
nos processos de adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal e de homologacao do
Plano de Recuperacao Fiscal, assim dispdem os arts. 42-A e 52 da Lei Complementar n?
159, de 2017:

“Art. °-A. Deferido o pedido de adesao ao Regime de
Recuperacao Fiscal: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

| -o Estado, conforme regulamento do Poder Executivo Federal:
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(Incluido pela Lei Complementar n© 178, de 2021)

a) elaborara, com a supervisao do Ministério da Economia, o
Plano de Recuperacao Fiscal,; (Incluida pela Lei Complementar n°
178, de 2021)

b) apresentara as proposicoes encaminhadas a Assembleia
Legislativa e os atos normativos para atendimento do
disposto no art. 22 desta Lei Complementar; e (Incluida pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

c) cumprira o disposto nos arts. 7°-D e 82 e fara jus as
prerrogativas previstas no art. 10 e art. 10-A; (Incluida pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

Il - o Ministério da Economia: (Incluido pela Lei Complementar n° 178,

de 2021)
(...)

§ 42 O Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao
Fiscal tera amplo acesso ao processo de elaboracao do Plano
de Recuperacao Fiscal. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

Art. 5° Apds manifestacdo favoravel do Ministro de Estado da
Economia, ato do Presidente da Republica homologara o Plano e
estabelecera a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal. (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 1° A manifestacao de que trata o caput sera acompanhada
de pareceres: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

| -da Secretaria do Tesouro Nacional, a respeito do
reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do
Regime; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Il - da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sobre a adequacao das
leis apresentadas pelo Estado em atendimento ao disposto no art. 22; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Il -do Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao
Fiscal, no tocante ao art. 72-B. (Incluido pela Lei Complementar n®
178, de 2021)” (Grifou-se)

18. O Decreto n® 10.681, de 20 de abril de 2021, ao regulamentar a Lei
Complementar n? 159, de 2017, assim disp6s sobre o tema:

“Art. 22. O Plano de Recuperacao Fiscal do Estado sera
apresentado a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia, que o
encaminhara a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao
Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal.

§ 12 Os pareceres dos sequintes drgaos serdo elaborados no prazo de
quinze dias, contado da data do recebimento por cada drgao:
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| - Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia, que avaliara:

a) reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do
Regime de Recuperacao Fiscal,

b) cumprimento dos prazos para a elaboracao do Plano de Recuperacao
Fiscal;

c) adequacao do Plano de Recuperacao Fiscal ao disposto na
Lei Complementar n2 159, de 2017, e neste Decreto, e

d) risco de ndo implementacao das medidas de ajuste propostas em
decorréncia da reparticdo de competéncias estabelecidas pela
Constituicao;

Il - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que avaliara a adequacao
das leis apresentadas pelo Estado em atendimento ao disposto no art.
22 da Lei Complementar n® 159, de 2017; e

Ill - Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao
Fiscal, que avaliara a observancia ao disposto nos incisos I e
1V do caput do art. 72-B da Lei Complementar n? 159, de 2017.

§ 22 Os pareceres a que se refere o § 12 serdo encaminhados ao
Ministro de Estado da Economia, que podera se manifestar
favoravelmente ao Plano de Recuperacdo Fiscal no prazo de até dez
dias, contado da mais recente dentre as datas de recebimento dos
referidos pareceres, caso os pareceres sejam favoraveis ao pleito do
Estado, com ou sem ressalvas.” (Grifou-se)

19. O supramencionado art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017, por
sua vez, prevé o seguinte:

“Art. 79-B. Configura inadimpléncia com as obrigacées do
Plano: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

| -0 nao envio das informacoes solicitadas pelo Conselho de
Supervisao e pela Secretaria do Tesouro Nacional, no
exercicio de suas atribuicoes, nos prazos estabelecidos;
(Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Il - a ndo implementacao das medidas de ajuste nos prazos e formas
previstos no Plano em vigor; (Incluido pela Lei Complementar n® 178,

de 2021

Il - o ndo cumprimento das metas e dos compromissos fiscais
estipulados no Plano em vigor; e (Incluido pela Lei Complementar n®
178, de 2021)

IV - a ndo observancia do art. 82, inclusive a aprovacao de leis
locais em desacordo com o referido artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)” (Grifou-se)

20. Com base nas disposicdes legais acima transcritas, é possivel fixar as
seguintes premissas: (i) desde o deferimento do pedido de adesao ao Regime de
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Recuperacao Fiscal, o Estado deve cumprir o disposto nos arts. 7°-D e 82 da Lei
Complementar n2 159, de 2017; e, (ii) quando da apresentacao do Plano de
Recuperacao Fiscal pelo Estado, cabera ao CSRRF avaliar a observancia ao disposto
nos incisos | e IV do caput do art. 72-B da Lei Complementar n® 159, de 2017, os quais
dizem respeito, respectivamente, ao envio, ou nao, das informacdes solicitadas ao
Estado e a nao observancia do art. 82 da mesma lei, inclusive a aprovacao de leis locais
em desacordo com o referido artigo.

21. A partir dai, pode-se concluir que, na fase prévia a homologacao do Plano
de Recuperacao Fiscal, a violacao ao disposto no art. 82 da Lei Complementar n? 159,
de 2017, devera ser considerada pelo CSRRF quando da elaboracao do parecer de que
trata o inciso Il do § 12 do art. 22 do Decreto n? 10.681, de 2021, o qual acompanha a
manifestacao do Ministro de Estado da Economia.

22. E de se ressaltar que tal linha de raciocinio nio se afasta dos
entendimentos firmados nos Pareceres SEI n® 12620/2021 (18056545) e SElI n®©
15914/2021 (SElI n? 19271458), ambos editados no ambito desta Coordenacao-Geral
de Assuntos Financeiros.

23. Como o questionamento exposto na alinea “d” relaciona-se a fase de
elaboracao do Plano de Recuperacao Fiscal do Estado, entende-se que cabe ao CSRREF,
relativamente a revisao geral anual pretendida, tao somente avaliar se tal revisao, nos
moldes em que apresentada pelo Estado, viola, ou nao, o disposto no art. 82 da Lei
Complementar n2 159, de 2017.

24. Finalmente, no que concerne ao gquestionamento constante da alinea "f",
sugere-se que O seu exame seja postergado, uma vez que 0 mesmo
depende da prévia manifestacao da Coordenacao-Geral de Atos Normativos
e Matéria Residual acerca do delineado na alinea "e" do item 32 do Oficio SEI n2
265274/2021/ME (SEI n® 19214512).

25. Ante o0 exposto, responde-se aos questionamentos constantes das
alineas “a”, “b”, “d” e “g” do item 32 do Oficio SEI n® 265274/2021/ME (SEl n®
19214512), da sequinte forma:

a) nao é vedado ao Estado em Regime de Recuperacao Fiscal conceder
revisao geral anual, nos termos do inciso X do caput do art. 37 da Constituicao Federal,
uma vez gue € a Unica hipétese de aumento ressalvada pelo inciso | do art. 82 da Lei
Complementar n? 159, de 2017,

b) a concessao de revisao geral anual com base na inflacao acumulada de
exercicios anteriores, para os quais nao foi concedida a referida revisao, nao atende ao
requisito da anualidade. Isso porque deve ser computada para fins de revisao geral
anual apenas a recomposicao inflacionaria do respectivo periodo. Ndao se pode, a
pretexto da concessao de revisao geral anual, tentar recompor indices de inflacdao de
multiplos exercicios;

C) a revisao geral anual que considera a inflacao retroativa acumulada de
multiplos exercicios ndo encontra amparo na ressalva disposto na parte final do inciso |
do art. 82 da Lei Complementar n? 159, de 2017; e

d) na fase de elaboracao do Plano de Recuperacao Fiscal do Estado, cabe
ao CSRRF, relativamente a revisao geral anual pretendida, tdo somente avaliar se tal



revisao, nos moldes em que apresentada pelo Estado, viola, ou nao, o disposto no art.
82 da Lei Complementar n? 159, de 2017.

26. Ademais, sugere-se que: (i) os questionamentos constantes das alineas
“c” e “e” do item 32 do Oficio SEI n® 265274/2021/ME (SEI n? 19214512) sejam,
em razao da matéria, submetidos ao exame da Coordenacao-Geral de Atos Normativos
e Matéria Residual; (ii) os entendimentos firmados nos itens 12 a 14 desta
manifestacado juridica sejam, ou nao, ratificados pela citada Coordenagcdo, uma vez que
envolvem, além de aspectos financeiros, aspectos de sua competéncia regimental; e
que (iii) a resposta ao questionamento constante da alinea "f' do item 32 do oficio
em questdo seja postergada, uma vez que a mesma depende da prévia manifestacao
da Coordenacao-Geral de Atos Normativos e Matéria Residual acerca do delineado na
alinea "e".

A considerac&o superior.
Brasilia, 25 de outubro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDA RIBEIRO GANEM LAEBER
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracéo superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
VINICIUS VASCONCELOS LESSA
Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se ao CSRRF e também a Coordenacao-Geral de Atos
Normativos e Matéria Residual - CAN, por intermédio do Procurador-Geral Adjunto
responsavel, conforme sugerido no item 24 deste opinativo. Apds a manifestacao da
CAN, retorne-se o expediente a Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros, para fins
de exame do contido na alinea "f" do item 32 do Oficio SEI n? 265274/2021/ME (SEl n¢
19214512).

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econbmico-



Orcamentaria

[1] Art. 14 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado por meio da
Portaria MF n? 36, de 24 de janeiro de 2014, e alterado pela Portaria MF n2 474, de 26 de dezembro de
2016; e Decreto n2 10.072, de 18 de outubro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de Consultoria Fiscal, Financeira e
Societaria, em 08/11/2021, as 10:28, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vasconcelos Lessa,
Coordenador(a)-Geral, em 08/11/2021, as 10:48, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Fernanda Ribeiro Ganem Laeber,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 08/11/2021, as 11:30, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.- https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
& verificador 19707599 e o codigo CRC D45E5E48.

Referéncia: Processo n? 19953.100707/2021-17 SEIn2 19707599
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